ESTADO DQ RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE PONTE PRETA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2020, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020,

DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PONTE PRETA - RS,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador JULIANO ANDRE SAKREZENSKL. Presidente da Cmara Municipal de
Vereadores de Ponte Prets, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas Atribuigies Legais
conféridas pela Lei Orgdnics Municipal, de conformidade com o Regimento Interno da Casa ¢ a
Legislagdio vigente,

Faz suber que esta Camara Municipal, aprovou ¢ cu promulgo o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 19 - Fica aprovada a Prestagio de Contas de Governo dos Administradores do Poder
Exccutivo Municipal de Ponte Preta/RS, Senhores Ademir Mircio Sakrezenski (Prefeito
Municipal), ¢ Josiel Fernando Griseli (Vice-Prefeito), referente an Exercicio de 2018, de
conformidade com o Parecer do Ministério Piiblico de Contas, no Processo n® 21 12-0200/18-2,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Art, 2° - Revogadas ns disposigdes em contririo, este Décreto Legistativo entra em vigor ns data
de sun promulgagdo.

Ponte Preta/RS, Sula dos Sessdes, 26 de Outubro de 2020,

4
Vereador JULIAXO ANDRE SAKREZENSKI
Presidente da Ciimury Municipal de Vercadores
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Vercador RODRIGO JOAO BRUN Pratesues Mun,
1° Secretirio g

Registre-s¢ ¢ Publique-se. 22k

APROVADO emi st L0},

Data Supra, Camara Municipal de Vereadores
Ponte Preta-RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE PONTE PRETA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Comissdo Permanente
Comissédo Unica de Pareceres

Apos andlise do Processo de Prestagao de Contas de Governo n. 2112-0200/18-2. do
Exercicio de 2018, opinamos pela regulandade e Constitucionalidade do mesmo, por
atender e preencher os requisitos legais previstos sobre a maténa, '

Ponte Preta/RS, 08 de Outubro de 2020
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F"esidente Juliano André Sakrezenski
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-Presidente Alceu Carus




Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola T}:-_?g
Processo n® 2112-0200/18-2
Matéria: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PONTE PRETA
Gestores: ADEMIR MARCIO SAKREZENSKI (PREFEITO)

JOSIEL FERNANDO GRISEL! (VICE-PREFEITO)
Advogados: GEISON ERNANI BORTULINI PECA 2494712
Relatorio: PECA 2357071
Instrugio técnica: PECA 2519503
Parecer do MPC; 4868/2020 (AGB) PECA 2653474
Orgio Julgador: PRIMEIRA CAMARA
| Data da sessao: 09-06-2020

CONTAS DE GOVERNO. PARECER FAVORAVEL,
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A existénela de falhas que ndo comprometem a Gestdo
enseja a emissdo de parecer favordvel & aprovagdo das
Contas.

As infringéncta  ao ordenamento Jurldice  justifica
recomendagdo ao atual Administrador no sentido da
Implementacde de medidas preventivas e corretivas,

RELATORIO

Us autos apresentam informes acerca da gestao fiscal, em varios de
seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regulacio atinentes 3
educaglo ¢ a saude, bem como substratos dizentes com outras obrigagoes do
Gestor. Também sdo acostados documentos previstos em  normativas
especificas,

A partir do exame desses elementos, o Orgao Técnico elaborou o
Relatorio de Contas de Governo, o qual concluiu pela presenca de
Inconformidades no periodo analisado,

Devidamente intimade, o senhor Prefeito prestou esclarecimentos
(pega 2494711), os quais foram analisados pela Supervisdo de Instrugio de
Contas Municipais - SICM, que entendeu pela permanéncia dos apontamentos.
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0 senhor Vice-Prefelto nio foi intimado, porquanto nio constatadas
inconformidades em seu respectivo perfodo de gestio,

Nos termas regimentals, o Ministério Pablico de Contas - MPC
pronunciou-se no seguinte sentldo: emissdo de parecer favorivel & aprovagio
das Contas de Governo dos Administradores, além de recomendagio a0 atual
Gestar para que corrija e evite a reincidéncia do aponte criticado, bem como
verificagio, em futura auditona, das medidas implementadas em tal sentido.

£ o relatério,

VoTO

| = Presentes os pressupostos de constituigio e de desenvolvimenta
vilido e regular do processo, passo ao exame do mérito,

Il - No mérito, considero que a judiciosa ¢ objetiva andlise de
esclarecimentos, procedida pela SICM, bem andou na descrigio dos achados, dos
contrapontos expostos pela Defesa ¢ na apresentagio dos fundamentos que
Justificam suas manutengdes. Com isso, evitando-se repeticies, adoto aquela
peca, como razbes de decidir.

B.2.2.1. Ajustes da Despesa com Pessoal. 19 SEMESTRE DE 2018
(peca 2354506): fol adicionado & Despesa com Pessoal, o valor
de RS 305.917,56, item 2.1 - Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizaghes - Incorreta Classificagdo Orgamentaria, conforme
Informagdes constantes no Processo n' 02121-0200/16-5 (peca
391152), mais dados do SIAPC, sendo o valor de RS 139.403,99,
referente a 2017, ¢ RS 166.513,57, referente a 2018 (pega
2381157). 2¢ SEMESTRE DE 2018 (poegn 2354507): foi
adicionado & Despesa com Pessoal o valor de RS 346,579,39,
relativo wo item 2.1 - Despesas de Pessonl Decorrentes de
Terceirizacdes - Incorreta Classificacho Orcamentiria, conforme
Informagdes constantes no Processo n*02121-0200/16-5 (pega
391152), ¢ em consulta a0 SIAPC (pega 1817189), Entretanto,
consignou-se  que ndo fol efetuads a contabllizagio da
Tercelrizagho conforme a deocisho do Processo n® 02121-
0200/16-51, restando descumprida a determinagio dosta Corte

" Importante destacar o contido na ullnes “b* da Decisdo n. 2C-010072018 (peva 937116) referente so
julgamento do Processo de Contas de Governo Gestio 1. 21210200/ 14-5, proferids pels Segunds
Clmny v Sessio de 28-02-2018, publicudn no Didrio Eletrdnico deste Tribuna! do Contas em 21.03-
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de Contas e 0 §1¢ do art. 18 da LC Federal n¥ 101/2000 (pega
2357071, p. 31),

Esclarecimentos apresentados 4 peca 2494711, pp, 01 ¢ 02
Documentos apresentados s pegas 2494710 e 2494860,

0 Gestor esclarece que o Departamenty Contabll identificou a falha
relaclonada com terceirizagies contratadas apés 2016, Salienta yoe
as situsgdes upontadas no processo n® 2121-0200/16:5 |4 foram
corretanwnte contabilizadas em anos seguintes. Entretanto, observa
que ngvas terceirleacdes foram contratadas  posteriormente e
scabaram sendo contabllizadas da forma convenclenal, ou sefa, sem
ser consdderada no mentante da Despesa com Pessoal,

Contude, afirma que em 2019 o pagamento de servicos de wrcsros,
que sho censiderados despesa com pessoal. serdo contabilizades na
rubrica 3.1.90.34 - Substituicio de mao de obira.

Ao exame,

Primeleamentrs cabe veferir, no que se refere ao esclareciments da
Gestor quanto aos noves contratos de terceirizagbes (contabilizadoy
om 2018 de forma convencional), que 20 comparar a pega 2381157
{Despesas com terceirzaghes do 1¢ semestro) o a poca 1817189
(Despesas com Terceirizagles) com a peca 391152 [Relatdrio de
Auditoria de Regularidade do Processe n 02121-0200/16-5, Item
21), verificoy-se a presenca de diverses credores {dénticos, como é o
caso da empress conwratada MM, Prestadora  de
Profissionais Ltda ~ ME, Bruschi Engenharia Lida, BERTO & BERTO
LTDA ¢ Bom Leve Servigos de Nutrigio Lida.

Assim, embora @ Defusu alegue ter efetuado o ajuste contibll em
2019, importante refaric que para o ano deo 2018 nlo foi efetuada 4
contabilizagio da Terceirizagdo conforme 4 decisio do Processo n*
02121-0200/16-5, restande descumprida a detorminacio desta Corte
do Contas.e 0 §1" do art. 18 da LC Federal 0¥ 101/2000, uma vez que
0 Ente permanecey contratande os mesmos credores apontados
tomo terceirizagio de Despesa vom Pessoal no Relatério de Contas de
Gestlio 0¥ 02121-0200/16-5,

Portanto, embora tenha noticlado a corregdo dos Langamentos
contibels dox novos contratos paca o exercicio de 2019, o Gestor ndo
vistumbra ebjecha aos ajustes efetuados ni Despesa com Pessoal,
ruzao pela qual se mantém as alteraghes realizadas pels Equipe
Téenica. na pega 2354506 pora o primeiro Semestre/2018 & na pesa
2354507 pura o segundo Semestre/ 2018, durante 0 ano auditado.

Pelu exposto. oplas-se pela manutencdo do aponte.

2018: b) recomendar ao ot Gestur part que evite @ ocorvineia de falhas como as apontadus wo
Relatirio e Vote di Consetheiro-Relator ¢ promosa ¢ corregdo daguelas passiveix de regularizagio;
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8252, Do Equilibrio Financeiro. (A) Valores Restitulvels.
Constatou-se ainda que nido foram utilizados os codigos de
recursos  vinculados do Intervalo de 8001 a 9999 para
evidenciar 4 cobertura  Integral  dos  recursos
extraoreamentirios que servirio para pagamento ou devolugio
dos valores que pertencem a terceiros, registrados no Passivo
Circulante, de uso obrigatério pelos entes jurisdicionados
regidos pela Lei Federal n® 4.320/64, em desatencio ao disposto
o Manual Técnico (I - Recurso Vinculado (Resolugbes TCE n*
766/2007 e n' 883/2010 e Instrugbes Normativas TCE n®
25/2007 e u" 03/2011) (peya 2357071, pp. 35a 37).

Estlarecimentos. apresentados & pepa 24494711, pp. 02 & 03,
Documentos apresentados 3 peca 2494710,

0 Gestor esclarece, com baze na informagie do Setor Contabil, que a
movimentacio de Recursos Extracroumentarios nio fol vinculada ao
Recurso 8001, Contude informa que para o ano de 2019 haverd
correcho do problema.

Ao exame.

Inicialmente, cabe referir que para o cilculo do Equilibrio Financelro,
s30 considerados, tanto 0s recursos orgamentirios como [
extraorgamentirion.  Esses  Oltimos  s30  recursos  financeiros
transitdrios e de cardter temporirio, do qual o Estado & mero agente
depasitrio, tendo em vists que se tratam de recursos de terceiros,
qoe provocam o surgimento de passivos financelros, uma vex que ndo
pertencem ao Municipio. Esses valores ndo integram o argamento ¢
sun restituicho serd felta no futuro, na forma de Despesas
Extraorcamentérias,

fara tanto, ao final do exercicio, existe & necessidade do que conste
no Al Cl_rtulnme, nos Recursos BOOT & 9999 ~ Extraorcamentario,

Enderativo, Na hipbtese de insufici®ncla no recurso citado, o Recurso
Livee - 0001 devera comportar tais obrigagdos.

Em sendo assim, Inobstante os esclarecimentos ¢ documentos
apresentados, em esséncls, acerca do recossbecimento du falha e
oportuna regularizagio do aponte [para o exercicio de 2019), restou
comprovada a Inexisténcia, ao final do exetelcio auditado, da
cudificaydo dos recursos extracreamentirios nas codigos de recuryos
vinculadon do inteevalo de BO01 o 9999

: 3 que servirio para pagamento ou
devolugio doy valores que pertencem a terceiros

[ante do exposto, opira-s¢ pela manutengio do apontamento.

10,1, DOS DOCUMENTOS. Quanto & Conformidade. Alinea "¢" -
Das demonstragbes contibeis da administragio direts, day
autargulas, das fundagdes e das empresas estatals dependentes,
previstas no art. 29 incise 11, alinea "¢ da Resolugio n"
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1.099/2018. Verificou-se que o Superivit Financeiro de RS
105563289 que consta no Quadro do Sy

Financeiro (pe¢a 1715173, Quadro “d") ndo corresponde A
diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, que
resulton no valor de RS 2.520.604,12 (Quadrn dos Atives ¢
Passivos Financelros e Permanentes “b°, pega 1715173), Diante
do exposto, observou-se o ndao atendimento em refagio @
estrutura do Balanco Patrimonial contida nos anexos da Lei n*
4.320/1964, alterados pela Portaria STN n* 438/2012, ax
orientagbes das Partes IV ¢ V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico ~ Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico ¢ Demonstragdes Contdbels Aplicadas ao Setor Piblico,
respectivamente, ¢ As Normas Braslleiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (peca 2357071, pp. 352 37).

fsclarecimentos apresentados A peca 2494711, p 03, Documentas
apresentados 3 peca 2494710,

0 Gestor esclareca, com base nas informagOes
do Setor Contibil, que pira caleular o Superavit, sio utilizadas as
contas do Grupo 7 = Controles Devedores e do Grupo 8 - Controles
Credores. do Plano de Contas PCASP 2018, Sallenta, assim, que fol
detectado que o sistema de soltwiare realizon alguns langamentos de
forma equivocada, o que acredit ser o motivo de tal difecengn

Contudo, compromete-s¢ em acertar estes langamentos para o
exerciclo de 2019, corngindo a falha,

A0 exame

Inicialmente, quanto ag aspecto contdbil, ¢ importante ressaltar que a
contabilidade governamental segue normativay, dentre as quais 3¢
destaca a Lel Federal o* 4.320/1964, que traz em seu Titulo 1X "Da
Contabilidade”, em que sdo trutadag ss printipals regras para a
escriturucdo ¢ emissio do Balango Patrimonial. dentre outras
demonstracdes contibels,

Também hi de se destacar a Norma Brasiieira de Contubilidade - NBC
TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, que disciplina
a Estrutura Conceitual para elaboragio e divuigagio de Informagho
contibil dv propésitu geral pelas Entidades do Sctor Poblico, p. 19%

Representagio fidedigna

330 Para ser 00l como informaghe contdbll, a Informigio deve
corresponder A repr tagio fidedigna dos fendmenas econdmicos ¢
outros gque se pretenda representar, A representacdo fidedigna é
ulcangady quando a representacdo do fendmeno ¢ completa, neutra e
livre de erro materfal. A informagio que representa fielmente um
fendmeno ocondmice ou outro fendmeno retrata @ substinos da
transacdo, & qual pode nlo corresponder, necessariamente. & sua
forma juridica

" Disponivel em: hitp./www] ot ong brisisweb' SRE Socs NBCTSPEC. pidf
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Quinto aos atributos de superavit F e P & importante destacar a
previsio constante do Manual de Contabilidade Aplicado ae Setor
Publies = 7% ed., Secretaria do Tesouro Nacional, p. 355%

A natureza de Informagho patrimonial contempla os registros
fnancelros e patrimonials, Assim, uma atengho especial deve ser
dada aos fatos financeiros que tenham como contrapartida uma conga
que possun 0 atributo Permanente (¥), ou sefa, que dependam de
autorizagdo legislativa para a sua realizagdo ou liquidagdo,

No gue tange as diferongas apontadas ne resultado do superivit do
Balango Patrimonial, destaca-s¢ gque multas vexes, a alteragio de
clessificagho de aributos (P) & (F) influencia no resultado do
Superdvit Financeire do Balangu Patrimonial, o que anfatida o
necessidade de cautela ao atribuir a classificagio das contas
contabess,

Asalm, a dassificagio do atve ¢ do passive em financeiro e
permanents permite a spuragio do superavit financeiro no Balango
Patrimonial {BP] de acordo com 2 Lel n' 4.320/1964, que assim
dispbe:

Art, 43 ||

§ 2° Entende-se por superdvit financeire a diferenca positiva #ntre o
ativo financelro « o passive financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adiclonais transferidos e &s operagdes do credito
a eles vinculadas.

Are 105 W]

§ 1* O Ativo Finangelro compreenderd os créditos e valores
rualizdvels independentémente de autorizacdo orqamentiria ¢ os
vilores numetirios,

§ 29 0 Atvo Permanente compreenderd 05 bens, créditos ¢ valores,
cuji mobiliznciio ou alignagdn dependa de autorizagho leglsiativa,

§ 37 0 Passivo Financeiro compreenderi as dividas fundadas e outras
cujo pagaments independa de autorizagdo orgamentaria,

§ 4% 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas o
outras que dependam de autorizacio legislativa para amortizacde ou
TRt

Conforme preceitua ainds o Manual de Contabilidade Aplicado ac
Setor Publice - 74 ediglo, aplicivel & Unllo, avs Extados, o Distrito
Federu) ¢ aos municipios, com validade a partir do exerciclo de 2017,
pasoe.

O3 passivos que dependam de autorizagdo orgamentiria para
amortizagdo ou resgate integram o passivo pormanente, Apés o
empenho, considerasse efotivada a autorizagio orgamentiria, ¢ os
passivos passam a Integrar 0 passivo financeiro. Também integram o

Ritpcwwiw tesosiro furenda, gov bridocuments 10180456785 MCASP-THC2MAAN20ediCINAT
TRCI%A o Versh U3 eATo  Fital pdt heX74ndbeddd7-490c-8967-bUacd 3923 fos!
“ Disponivel et bt iwwiw | cle ot brvisweb/SRE docs NBCTSPEC pdi
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passivo financeiro os passivos que nao sdo submetidos a0 processo
de execugio vrgamentiria, o exemplo das caugdes.

0 controle da mudanga do atributo permanente (P) para o atribato
fimanceiro (F) pode ser feito por meio da informagso complementar
da cont contibil ou por meto da duplicaghe dus contas, sendo uma
penmanente-e outra financeira,

0 PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P] para indicar se
10 contas de avve ou passivo financeiro ou  permanente,
respectivamente: Quando a conta puder conter saldos com atributo
(F] ¢ (P), constard na descri¢io da conta do PCASP 2 letra (X).

Diante do exposto, em que pesem os estclarecimentos ¢ documentos
ofertados, em esséncia, acerca di noticla de promogio de ajustes para
0 exerciclo de 2019, este Servigo [nstrutivo acrodita ser

frisar que a (nformacdo contabil deve ter representagio fidedigna «
nio & plausivel o diferenciacia de informagdes (que deveoriam ser
iguais) nos Demdnstrativos, no mesmo ano auditudo.

I = Conclusdo

A anilise dos apontamentus, considerados ndo elididos, indica que
eles ndo comprometem a globalidade da Gestdo do Prefeito no exercicio em
aprego,

1V = Em face do exposto, voto por:

a) emitir parecer favorivel & aprovacio das Contas de Governo de
Ademir Mdrclo Sakrezenskl e fosiel Fernando Grisell, Administradores do
Municipio de Ponte Preta no exercicio de 2018, forte no artigo 3¢ da Resolugio
n® 1.009/2014;

b} recomendar ao atwal Gestor que adote providéncias de modo a
prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos;

¢) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisio que
viera ser prolatada so Sistema de Controle Interno do Munleiplo; e

d) remeter a matéria & Cimara de Vereadores do Municipio de Ponte
Preta para os fins do julgamento estatuido no § 2¢ do artigo 31 da Constituigio
da Repiblica, uma vez observados os consectirios legais e regimentais e apos o
trinsito em julgado da decisio,

Gabinete, em 09-06-2020

Roberto Debacco Loureiro,
Conselheiro-Substitutn, Relator.
VTAO02 1 12102 10 S0c/04



