Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE PONTE PRETA
CAMARA DE VEREADORES

Fone: (54) 3568-0125 - E-mail: camarapontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 89735-000 - Ponte Preta - Rio Grande do Sul

ILMO(a) SR(a).

VEREADOR: ENIO JOSE CELL.

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES.
Ponte Preta, RS.

Nesta.

" PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI

.nara Municipal de Vereadores 3
Ponte Preta-RS EXECUTIVO NUMERO 0482018 QUE CRIA O
srotocoladoem 401 42 /14X PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
o PRODUCAO DE SILAGEM DE PONTE PRETA; ABRE
CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE RS$5.000,00, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vem a esta Consultoria Juridica, para andlise e parecer, a pedido do
Vereador Presidente, Sr. Enio José Celli, o Projeto de Lei Executivo de n°
048/2018, QUE CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
PRODUCAO DE SILAGEM DE PONTE PRETA: ABRE CREDITO

ESPECIAL NO VALOR DE R$5.000,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Prefacialmente, quanto a iniciativa, nada a reparar, eis que a matéria
esta inserida naquelas de competéncia do senhor Chefe do Executivo, diga-se,
Art. 53 do Regimento Interno e, nos termos de nossa Lei Orgdnica Municipal

que reproduz o que esta contido nas Constituigdes Federal e Estadual.

Com efeito, trata-se de Projeto de Lei de interesse local sendo que a
Constitui¢do Federal em seu Art. 30, Inciso | estabelece que é de competéncia

do municipio legislar acerca de assuntos de interesse local, o que € o caso.

No que cerne a criagdo do Programa de Incentivo a Produgdo de)

-
Silagem, nada a ser assinalado quanto a sua constitucion iida%e. W
APROVADO emJgt_/j—!

Camara Municipal de Vereadores




Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE PONTE PRETA

A

CAMARA DE VEREADORES

Fone: (54) 3568-0125 - E-mail: camarapontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta - Rio Grande do Sul

De fato, de acordo com a justificativa apresentada, o objeto da criagdo

do programa, com a revogagdo da Lei Municipal n°1.987/2016, ¢ de obter o

crescimento e aumento da produtividade da bacia leiteira do Municipio e da
produ¢do de bovinos, fomentando o desenvolvimento agropecuario,
diversificando e agregando renda a propriedade rural dos municipes Ponte

Pretenses.

A ideia assegurada pelo executivo ainda, ¢ de manter a propriedade e
sua familia no meio rural, melhorando ainda, os indicadores de receita do
municipio, dai porque, implementa o incentivo para ser pago diretamente ao
produtor rural que se enquadrar na norma apresentada, em valores por hectare de

silagem produzida.

No mais, ha expressa previsdo de limite anual quanto aos valores do
incentivo, bem como, os limites por ntcleo familiar e forma de

apuracdo/pagamento.
Assim, trata-se de demanda constitucional numa primeira analise.

Quanto a questdo relacionada a abertura de um credito especial no valor
de R$5.000,00, importante tecer que um dos objetivos do sistema orgamentario
inaugurado pela Constituigdo da Republica de 1988 ¢ exatamente o de permitir o
controle sobre os recursos publicos ¢ o equilibrio orgamentario. Talvez por isso,
o artigo 167 da CF/88 elenca vedagdes orgamentdrias que, de algum modo, ndo
possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario,

dentre elas se destacam:

ra |

A/ 404 ﬁrrrcluidos na lei orgamentaria anual;

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam ;—L
Vereadores [

a reali7zacin de decnecac a1l a acciincan de obricacaes diretas niao 4|
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¢) a realizacdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o montante

das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a
prévia autorizagdo legislativa e indica¢do dos recursos correspondentes;
e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposigdo, ©
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro; ¢

f) a concessdo ou utilizagdo de créditos € limitada.

A abertura de crédito adicional especial ¢ destinada para despesas nao
previstas no orgamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°

4.320/64:

Lei Federal n°, /64

Art. 40.Sd0 créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I-suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria:

Il -especiais. os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria
especifica:

I11-extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de
guerra. comogdo intestina ou calamidade pablica.

Art. 42.0scréditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei ¢ abertos por
decreto executivo.

3 O dispositivo legal acima colacionado confere o necessario suporte para
a realizagdo de abertura de créditos adicionais especiais para suprir gastos

desprovidos da correspondente dotagdo or¢amentaria.

Sobre o tema, J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis

@

_§ comentam sobre os créditos adicionais especiais, sendo vejamos:

e “0 CREDITO ESPECIAL CRIA NOVO PROGRAMA PARA ATENDER A OBIJETIVO NAO
= PREVISTO NO ORCAMENTO. DESTARTE, A MEDIDA QUE MELHORA O PROCESSO DE
g PLANEJAMENTO E QUE SEUS RESULTADOS SAO EXPRESSOS EM PROGRAMAS NO
g ORGAMENTO, TENDEM A DESAPARECER OS CREDITOS ESPECIAIS.” _
Se “ASSIM, TODA VEZ QUE FICAR CONSTATADA A INEXISTENCIA OU A INSUFICIENCIA

ORCA.\viENT.&RIA PARA ATENDER A DETERMINADA DESPESA. O EXECUTIVO TERA A
INICIATIVA DAS LEIS QUE AUTORIZEM OS CREDITOS ADICIONAIS, ESPECIAIS E

SUPLEMENTARES E. POSTERIORMENTE A SUA APROVACAO PELO LEGISLATIVO, '
T ET S F AT L BNE T A A TRYIER AT TTS A TRATY TR/ s Y e A T 2T A AN DA ARNEE N AEN AR L
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Prosseguindo em nossa analise, segue abaixo dispositivo legal também

aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

“ART. 43. A ABERTURA DOS CREDITOS SUPI EMENTARES E ESPECIAIS DEPENDE DA
EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA OCORRER A DESPESA E SERA PRECEDIDA
DE EXPOSICAO JUSTIFICATIVA.” (GRIFOS NOSSOS)

O projeto em analise aponta a fonte para a abertura do crédito especial,
(artigo 2° do Projeto de Lei em andlise) e esta devidamente embasado no art. 43,
§1°, 11 da Lei 4.320/64.

No tocante ao processamento dos créditos adicionais, reportamos ao art.

42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

ART. 42. OS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SERAO AUTORIZADOS POR LEI E
ABERTOS POR DECRETO EXECLTIVO.

Deste modo, para a consecugdo da operagdo em exame, a lei impde a
existéncia de prévia autorizagdo legislativa e a expedicao de decreto emanado do

poder executivo.

E, por fim, aduzimos que o projeto em exame estd em plena
consondncia com a legislagdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis
analisar o mérito da questdo. apreciando a operagdo em comento com as cautelas
de praxe, pois ha sua expressa previsdo quanto a dotagdo orgamentdria, assim

como, a estimativa de Impacto Orgamentario.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, ndo havendo dbice de natureza legal ou constitucional, cstandé
apta a tramitar regularmente nesta egrégia Casa de Leis. 5 ‘Tj

o s /
AF ROV:ADunicipal de Vereadores /
Camara preta-RS '
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Assim pelo exposto e na interpretagdo da legislagdo pertinente, opina a

Consultoria Juridica SER CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei 048/2018.

Por fim registre-se que o presente parecer emanado, ¢ apenas e
unicamente de natureza técnica, sendo func¢do constitucional dos membros do
legislativo a anélise quando sua conveniéncia, oportunidade. interesse publico,

com o qual devera se manifestar o soberano plenario.

E o parecer, salvo juizo em contrario.

Camara de Vereadores de Ponte Preta. aos Sete dias do

més de Dezembro de 2018.
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~Fabricio Uilson Mocellin

F

" ° OAB/RS - 58.899
Consultor Juridico.

Romeu Claudio Bernardi
OAB/RS — 70.455
Consultor Juridico.

APROVADO em B_/J&/ _f.%.
Céamara Municipal de Vereadores
Ponte Preta-RS
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