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VEREADOR: ENIO JOSE CELL

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES.
Ponte Preta, RS.

Nesta.

PARECER ACERCA DO PROJETO DE LEI
EXECUTIVO NUMERO 035/2018, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE PATROCINIO INSTITUCIONAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vem a esta Consultoria Juridica, para andlise e parecer, a pedido do
Vereador Presidente, Sr. Enio José Celli, o Projeto de Lei Executivo de

n°035/2018, que autoriza a concessiio de patrocinio institucional, e da outras

providéncias.

Dentro do seu mérito, calha destacar que quanto a iniciativa, nada a
reparar, eis que a matéria estd inserida naquelas de competéncia do senhor Chefe
do Executivo, diga-se, Art. 53, XVII de nossa Lei Organica Municipal que

reproduz o que esta contido nas Constituigoes Federal e Estadual.

A respeito do teor do Projeto de Lei, tem-se que o seu objeto ¢ autorizar
a concessio de patrocinio pela Administragdo Direta do Municipio ao 5°
Encontro Interestadual de Trilheiros que sera realizado em 03/10/20178,
inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitagdo da
proposta, entendendo o Ente Publico, vital tal patrocinio no quanto de
R$3.180,00, para custeio e promogdo do evento, 0 qual ¢ tradicional e possui um

elevado numero de participantes, agregando tanto no aspecto esportivo quanto

C&Sﬁé%ﬁﬁ&iﬂailvwméﬂ £Q municipio entre os participantes do evento. f_\
/
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Todavia, para que a utilizagio do instituto do patrocinio se dé da forma

correta, os 6rgdos municipais deverdo observar diversas regras que visam a
preservagdo dos principios da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade, os quais
se encontram previstos no art. 37 da C onstituicdo Federal de 1988 e vinculam

toda a atuagdo da Administra¢do Publica.

O patrocinio de um projeto de particular pelo Poder Publico, portanto,
ndo deixa de se submeter ao regramento constitucional e infraconstitucional
inerente as contratagdes publicas, devendo ser observado o disposto no Inciso
XXI do art. 37, o qual dispde que, “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serao co‘ntratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. "

A Lei 8666/93, por sua vez, estabelece em seu artigo 2°, que as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessodes, permissdes
e locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitago, ressalvadas as hipoteses previstas no
referido diploma legal, sendo que seu paragrafo (nico € expresso no sentido de
que “Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
érgdos ou entidades da Administragdo Piblica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagoes

reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada. ™
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Tratando-se, entdo, o patrocinio de um apoio concedido pelo Municipio

a projetos de iniciativa de terceiros mediante a obriga¢do de o patrocinado
veicular a logomarca governamental, este se ajusta a no¢do ampla de contrato
prevista no paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n® 8666/93, estando, pois, sujeito ao

que determina a Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, identifica-se, neste contexto, a neccessidade de se
promover um procedimento especifico, ao final do qual o patrocinio concretize-
se, sem ofensa as normas principiologicas de regéncia. Outrossim, cumpre que
este venha constituido no instrumento juridico habil para sua formalizagdo, no
caso, um contrato, no caso de interesses opostos, ou convénio, sempre que se
estiver diante de interesses convergentes, a ser celebrado diretamente entre

patrocinador e patrocinado.

Ademais, no que se refere as caracteristicas e os limites para a
celebragdo dessa espécie de contrato de patrocinio, ¢ imperioso ressaltar o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“1. As concessdes de patrocinios por orgdos e entidades du Administragcdo Publica
Federal devem ser precedidas das devidas justificativas, especialmente os ganhos
de midia que poderdo advir com esse lipo de repasse de recursos puiblicos d
terceiros.

3. Nua prestacdo de contas a ser apresentada pelo patrocinado devem constar 0s
documentos comprobatorios que evidenciem o destino dado ao montante recebido
as custas do erdrio. em consondncia com a avaliagdo sistemdtica dos resultados
obtidos, na forma do art. 3°, inciso VI, do Decreto n®4.799/2003.

3. Cabe ao 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal que avaliar
globalmente os resultados de sua politica de patrocinio, por meio de pesquisas que
ponderem o retorno ¢ a aceitagdo do publico em relagdo aos patrocinios
concedidos verifique os resultados obtidos pela Empresa por meio da avaliagdo
global de sua politica de patrocinio. mediante pesquisas que ponderem o retorno e
a aceitagdo do piblico em relagdo aos patrocinios concedidos;” (grzf/b}q
se)(Acorddo 22772006 — Plenario). //
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Destarte, o pedido de patrocinio ao ente publico municipal deve ser

submetido a um procedimento formal, onde se justifique a existéncia de efetiva
divulgagdo dos objetivos institucionais do Municipio, a relagdo custo-beneficio
do patrocinio a ser concedido; a viabilidade técnica, econdmica e financeira do
acordo; o interesse da entidade patrocinadora no ramo ou segmento patrocinado;
os retornos mercadoldgicos ou financeiros a serem obtidos e a avaliagdo da

eficacia dos resultados a serem obtidos com o patrocinio.

Além disso, sugere-se ao ente publico patrocinador que verifique se
aquele que pretende receber o patrocinio possui qualificacdo juridica,
econdmica, técnica e fiscal minimas para formalizar o ajuste, exigindo do
interessado os documentos de habilitagdo previstos na Lei de Licitagoes. E, a
fim de assegurar que o interesse publico seja resguardado na formalizagdo destes
ajustes, conforme recomenda o Tribunal de Contas da Unido, ¢ fundamental,
ainda, que a entidade patrocinadora imponha a prestagio de contas pelo
ente patrocinado, requerendo a apresentacio de todos os documentos
capazes de comprovar a forma de aplicacio dos bens ou servicos
repassados:

“Nos contraios de patrocinio em andamento e naqueles que vierem a ser

concedidos pela Empresa, desenvolva procedimentos minuciosos de forma a obler

os documentos comprobatérios acerca do emprego dos recursos publicos pelo
patrocinado (notas fiscais, recibos, relatorio das agoes desenvolvidas pelo

patrocinado, comprovantes das contrapartidas — avengadas, entre  oulros
elementos)... " (Acordao 2277/20006)

Por fim, é de se ressaltar que em muitos casos ndo havera
competitividade nessa forma de contratagdo, uma vez que o Municipio deve
buscar aliar-se a projetos que se coadunem com os objetivos institucionais, bem

como com as suas finalidades precipuas.
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Portanto, o fundamento legal para a concessdo de patrocinio podera ser

também a inviabilidade de competi¢do prevista no caput do art. 25 da Lei
8.666/1993. Isso porque, ndo havera, em regra, como o ente publico municipal
comparar objetivamente um projeto de pedido de patrocinio com outro projeto,
assim como seu interesse em vincular sua marca a determinado projeto. Porém,
a inviabilidade de competi¢do precisa ser devidamente justificada no processo

de concessdo do patrocinio.

Apos tecidas tais consideragdes e analisado minuciosamente o Projeto
de Lei n° 035/2018, conclui-se que referido PLE ¢ constitucional, contudo,
frente a0 aumento de despesas, ndo houve a juntada do estudo de impacto
orcamentario, sendo tal exigéncia cristalina diante dos termos do Art. 16, 1 ¢ §4°,
I da LRF, a saber:

Art. 16. A criagdo. expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo

orcamentédria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, (grifos nossos)

§ 4% As normas do capur constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras:

Assim pelo exposto e na interpretagdo da legislagdo pertinente, opina a
Consultoria Juridica SER CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei 035/2018,
com a ressalva de inexisténcia da estimativa do impacto orgamentario

financeiro, ferindo a norma do Art.16, I e §4, | da LRF.

Por fim registre-se que o presente parecer emanado, ¢ apenas e
unicamente de natureza técnica, sendo fun¢do constitucional dos membros do /

legislativo a andlise quando sua conveniéncia, oportunidade, interesse publico,
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E o parecer, salvo juizo em contrario.

Camara de Vereadores de Ponte Preta. aos dezessete

dias do més de Setembro de 2018. _~

OAB/RS — 58.899
Consultor Juridico.

Romeu Claudio Bernardi
OAB/RS = 70.455
Consultor Juridico.



